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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei Guvernului
nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, initiatd de domnul deputat PSD Liviu
Harbuz impreund cu un grup de parlamentari PSD, UNPR si PC-PLR
(Bp. 575/2014).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cu un nou articol, art. 41", potrivit cdruia
administratorii drumurilor de interes judetean sau local, vor stabili un tarif de
utilizare a drumurilor, in conformitate cu art. 41 alin. (14) din Ordonanta
Guvernului nr. 43/1997, pentru transporturile cu masa maximd admisd mai
mare de 20 de tone.

De asemenea, se instituie obligafia ca administratorii autostrazilor,
drumurilor exprese si drumurilor nationale, cu cel putin doud benzi pe sens, sa
facd toate demersurile pentru dotarea acestora cu separatoare de sens, in termen
de un an de intrarea 1n vigoare a prezentelor modificéri legislative, Incalcarea
acestor prevederi constituind contraventie, urménd a fi sanctionatid cu amenda
de 1a 20.000 lei la 25.000 lei.



II. Observatii

1. Semnaldm c& propunerea initiatorilor de a introduce un nou articol,
respectiv art. 41", este eronatd, intrucat Ordonanta Guvernului nr. 43/1997
cuprinde deja art. 41", acest articol fiind introdus prin Ordonanta Guvernului
nr. 7/2010 pentru modificarea s§i completarea Ordonantei Guvernului
nr. 43/1997, cu modificarile si completdrile ulterioare.

2. Referitor la solutia preconizatid la art. I din propunerea legislativa,
vizand stabilirea unui tarif pentru transporturile cu masa maximi admisa mai
mare de 20 tone efectuate pe drumurile de interes judetean/local, tarif ce ar
urma sa fie stabilit de cétre administratorii acestora in conformitate cu
prevederile art. 41 alin. (14) din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997, precizim
urmatoarele:

Masele si dimensiunile maxime admise in circulatie pe reteaua de
drumuri publice din Romania sunt cele prevdzute in Anexele nr. 2 si 3 ale
Ordonantei Guvernului nr. 43/1997.

Acest act normativ transpune in legislatia nationala prevederile Directivei
95/53/CE a Consiliului din 25 iulie 1996 de stabilire, pentru anumite vehicule
rutiere care circuld in interiorul Comunitdfii, a dimensiunilor maxime
autorizate in traficul nafional si international si a greutdtii maxime autorizate
in traficul international.

Conform Capitolului 6 ,,Politica in domeniul transporturilor’al
Tratatului din 25 aprilie 2005 privind aderarea Republicii Bulgaria si a
Romdniei la Uniunea Europeand, semnat de Romdnia la Luxemburg', incepand
de la data aderdrii, toate vehiculele aflate in trafic international care respecta
valorile-limitd ale Directivei 96/53/CE sunt supuse numai unor tarife
suplimentare temporare pentru utilizarea retelei secundare roménesti de
transporturi rutiere in cazul in care depasesc limitele nationale privind masa pe
axd. Aceste vehicule nu pot fi supuse unor asemenea tarife suplimentare
temporare pentru utilizarea retelei secundare romanesti de transporturi rutiere in
cazul in care depasesc limitele nationale in raport cu dimensiunea sau masa
totala a vehiculului.

Totodatd, a fost reglementatd interdictia privind efectuarea transportului
cu vehicule rutiere (inmatriculate sau inregistrate in Romania sau in alte state)
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pe drumurile publice cu depdsirea masei totale maxime admise, maselor
maxime admise pe axe si/sau dimensiunilor maxime admise prevazute in
anexele nr. 2 si 3, precum si posibilitatea, prin exceptie de la aceasta interdictie,
de a se efectua anumite transporturi cu depasirea maselor admise, ,,numai in
baza autorizatiei speciale de transport” (AST), eliberatd de administratorul
drumului pe care se efectueazd transportul, in conditiile stabilite prin ordin
comun al ministrului transporturilor §i al ministrului dezvoltirii regionale si
administratiei publice (art. 41 alin. (1)- (3)).

AST prin care sunt stabilite de citre administratorul drumului traseul ce
urmeaza a fi parcurs si tarifele datorate, este documentul ce permite efectuarea
unor transporturi cu vehicule cu depasiri ale maselor admise, cu indeplinirea
cerintelor prevazute la alin. (4)-(6) si alin. (17)-(22) ale art. 41 din Ordonanta si
in conditiile stabilite de administratorul drumului, iar pentru astfel de
transporturi cu AST ,,se aplicd tarife suplimentare de utilizare a drumurilor”,
tarife ce ,,constituie venituri proprii ale administratorului drumului care a emis
AST, pentru finanfarea lucrdarilor de administrare, exploatare, intrefinere,
consolidare, reparatii si modernizare a drumurilor aflate in administrarea sa”
(art. 41 alin. (13)).

Aceste tarife suplimentare vizate la art. 41 alin. (14) din Ordonanta
Guvernului nr. 43/1997 — la care se face trimitere la art. I din propunerea
legislativa — se stabilesc cétre administratorii drumurilor publice si se aproba
prin:

- ordin al autoritdtii publice centrale de resort pentru drumurile de interes
national (aflate in domeniul public al statului) — art. 41 alin. (14) lit. a);

- hotérére a consiliilor judetene, cu avizul autorititii mentionate — in cazul
drumurilor de interes judetean — si, respectiv, prin hotarare a consiliilor locale
(cu avizul consiliului judetean) sau a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, in cazul drumurilor de interes local.

Precizam c&, potrivit Ordonantei Guvernului nr. 43/1997, efectuarea
transporturilor speciale mentionate anterior (cu depasirea maselor admise) cu
nerespectarea conditiilor inscrise in AST ori fira AST se sanctioneazd cu
amenda contraventionald potrivit art. 61 alin. (1) lit. ¢) din acelasi act normativ
(art. 41 alin. (1) si (8)).

Totodatd, potrivit art. 61' din acelasi act normativ, ,,Pentru incdlcarea
prevederilor art. 41 contravenientul va achita, pe Ildngd amenda
contraventionald §i contravaloarea tarifelor prevdzute la art. 41 alin. (13)
(...)"

Asadar, in Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 se regisesc reglementate
atdt masele maxime admise pe drumurile publice — indiferent dacd sunt de
interes national ori judetean/local — cat si interdictia de a efectua transporturi pe
drumurile publice cu depésirea maselor maxime respective, precum si

posibilitatea efectudrii unor transporturi speciale, cu depasirea maselor admise
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de lege, pentru care administratorii drumurilor — prin autoritafile publice
centrale/locale, dupa caz — elibereazd AST si stabilesc/aprobd, in conditiile
legii, tarifele datorate.

Avéand in vedere cele mentionate, introducerea unor tarife de utilizare a
drumurilor de interes judetean sau local, pentru vehicule cu masa totald mai
mare de 20 tone ar contraveni grav prevederilor Directivei 96/53/CE si ale
Tratatului de aderare a Roméniei la Uniunea Europeand. Cu aceastd ocazie
mentiondm ca o eventuald diferentiere a tarifelor aplicate vehiculelor aflate in
trafic intern fatd de cele aflate in trafic international ar constitui o discriminare
si o incdlcare a principiilor comunitare asumate prin aderarea Roméniei la
Uniunea Europeand, privind asigurarea unui mediu concurential corect in toate
domeniile de activitate.

3. Semnalam neclaritatea normei instituite la art. 1 din propunerea
legislativa, vizand stabilirea tarifului preconizat pentru transporturile cu masa
maxima mai mare de 20 tone pe drumurile publice de interes judetean/local,
tarif pe care administratorii acestora ar urma sa-1 stabileascd/aprobe ,,in
conformitate cu art. 41 alin. (14) din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997”, care,
insd, nu vizeazd un astfel de tarif, ci ,tarifele suplimentare” datorate pentru
transporturile speciale cu depigirea maselor admise, insotite de AST si care se
stabilesc de cdtre administratorii drumurilor de interes national, judetean, local,
in conditiile Ordonantei.

De altfel, in contextul masurilor preconizate, vizand drumurile de interes
judetean/local, Invederam ca — in acord cu art. 120 din Constitutie — potrivit
art. 27 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ,,Jn scopul asigurdrii autonomiei locale,
autoritdfile administratiei publice locale au dreptul sd instituie si sd perceapd
impozite §i taxe locale (...), in conditiile legii”.

4. Amintim c8, prin lacunele, lipsa de claritate si precizie a normelor
preconizate, care genereazd confuzii in interpretarea/aplicarea acestora, se pot
crea inclusiv premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la art. 1
alin. (5) din Constitutie privind principiul legalitdfii. In acest sens, mentionim
ca, principiul legalitdtii presupune existenta unor norme de drept intern
suficient de accesibile, precise gi previzibile in aplicarea lor, astfel cum reiese si
din jurisprudenta constantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului (Hotararea
din 5 ianuarie 2000 in Cauza Beyeler contra Italiei, Hotararea din 23 noiembrie
2000 in Cauza Ex-Regele Greciei si altii contra Greciei, Hotdrarea din 8 iulie
2008 in Cauza Fener Rum Patrikligi contra Turciei).

5. Prevederea conform careia administratorii autostrazilor, drumurilor

expres si drumurilor nationale, cu cel putin doud benzi pe sens, sunt obligati sa
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doteze aceste drumuri cu separatoare de sens, In termen de un an de la data
intrdrii In vigoare a acestei legi, nu este fundamentatd economic, avand in
vedere ca Tn momentul de fatd nu existd o estimare a fondurilor necesare pentru
realizarea acestui obiectiv.

De asemenea, montarea separatoarelor de sens se poate face in functie de
elementele geometrice ale drumului, in urma auditului si inspectiilor realizate in
conformitate cu prevederile Legii nr. 265/2008 privind gestionarea sigurantei
circulatiei pe infrastructura rutierd, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



